














Ministro dello Sviluppo Economico. d’intesa con il Ministro dell’ Istruzione. dell’Universita ¢ della
Ricerca. dispone la realizzazione di campagne scolastiche per un uso corretto ¢ consapevole del
mezzo televisivo, nonché di trasmissioni con le stesse finalita rivolte ai genitori.

Nel prendere atto di queste disposizioni, occorre rilevare che, se da un lato viene comungue
cspressamente vietata la trasmissione diurna di contenuti “gravemente nocivi”, la nuova dizione
proposta rende possibile la trasmissione in orari notturni di contenuti pornografici o di violenza
gratuta, anche se criptati, che la Direttiva all’art. 22 comma 1, invece, tassativamente vieta. Per
queste ragioni il Comitato ha richiamato il Governo e il Parlamento ad attuare integralmente quanto
disposto al proposito dalla Direttiva.

Oggr un film per essere visto in pubblico deve avere il nulla osta dalla Commissione ministeriale di
revisione cinematografica. La cosiddetta legge sulla censura, in vigore dal 1962, non & ancora stata
sostituita da una nuova normativa. L’allora Ministro On. Rutelli nel 2007 aveva presentato un
Disegno di legge per una nuova normativa. Il suo successore Ministro On. Bondi ha ripresentato
questa proposta all'mizio di questa legislatura, ma il testo € rimasto nel cassetto. L innovazione
principale consisteva nella proposta del sistema di autoclassificazione dei film. gia adottato i molt
altri Pacsi. che affida alle imprese di produzione la possibilita di valutare l'opera in modo
responsabile ed autonomo. A una Commissione ministeriale la possibilita di effettuare un controllo
eventuale (cioe se richiesto dalle stesse imprese che lo hanno classificato) e successivo. Se ¢
apprezzabile la responsabilizzazione dei produttori. tuttavia & opportuno che i criteri di riferimento
per lautoclassificazione siano precisati con estrema chiarezza ¢ adottati senza margint  di
discrezionalita. Inoltre si rileva che, in mancanza di una verifica preventiva da parte dello Stato. le
eventuah violazioni commesse dagli addetti ai lavori potrebbero essere riscontrate solo a posterior.
Per queste ragioni si ritiene indispensabile che la convalida della Commissione sia preventiva e, per

un periodo transitorio pil lungo dei due anni previsti, da effettuarsi su tutte le opere,

Videogiochi

Questo stesso Disegno di legge si occupava anche di disciplinare i videogiochi. Anche per questo
settore possono valere le osservazioni fatte per i film, relative alla genericita e alla incompletezza
der enitent ¢ degli obiettivi della classificazione, nonché ai termini per gh accertamenti affidati al
Comitato Media ¢ Minori. Tuttavia, ¢ pienamente apprezzabile la previsione del divieto di

diffusione, distribuzione o pubblicita dei videogiochi prima della conclusione della fase del



procedimento di riclassificazione: questa soluzione. rispondente a opportuni criteri di prevenzione.
merita di essere applicata anche per la classificazione dei film. Si deve infine prevedere per |
distributori e rivenditori commerciali I'obbligo di impedire a1 minori la diffusione di materiale non

adatto,

Internet

Nel 2000 ¢ stata approvata la Legge 38 sulla pedopornografia via Internet. Tra I"altro prevede
I'istituzione del Centro nazionale per il contrasto della pedopornografia su Internet presso il
Ministero dell'interno. | fornitori dei servizi sono obbligati a segnalare al Centro, qualora ne
vengono a conoscenza, le imprese o i soggetti che a qualunque titolo diffondono materiale
pedopornografico. 1 fornitori di connettivita alla rete sono obbligati ad utilizzare gli strumenti di
liltraggio. Vengono inoltre previste misure finanziarie di contrasto alla commercializzazione di
matertale pedopornografico. E” prevista I'istituzione presso la Presidenza del Consiglio dei ministri
dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia ¢ della pornografia minorile con un compito di
nonioraggio, non ancora costituita a due anni dall’introduzione della legge. Con il DM 2/1/07 il
Ministro delle Comunicazioni Gentiloni ha imposto I"obbligo per i provider italiani di bloccare.
entro sei ore dalla segnalazione, ’accesso ai siti pedopornografici.

Sc non ¢ certamente possibile regolamentare la Rete, tuttavia ¢ possibile porre in atto azioni di
tutela ¢ di educazione a un suo utilizzo. Significativi in tal senso sono pronunciamenti ¢ indicazioni
della UE in tema di Internet e new media, che possono cosi essere riassunti.

I - [dintti fondamentali della liberta di espressione ¢ di informazione stabiliti dalla Carta dei diritti
londamentali dell’Unione europea devono essere attentamente bilanciati con I'interesse dei minori
richiamato dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti del fanciullo e sancito dalla normativa
dell”Unione europea.

2 - Autoregolamentazione — coregolamentazione. Il Parlamento europeo ¢ il Consiglio invitano a
lavorire processi di autoregolamentazione — coregolamentazione per proteggere i minori dai
messaggl a contenuto nocivo.

3 - Un approccio di partnerariato internazionale che renda Internet pil sicuro per i minori. come
richiesto nelle sedi europee. ¢ richiesto dalla natura transnazionale dei nuovi media.

4 - Educazione ai media. Atteggiamenti impositivi difficilmente riescono a sortire da soli ghi effetu
desiderati. Restano centrali 1" educazione, la formazione. la responsabilita, anche richiamati dal

Parlamento curopeo.



Telefonia mobile

L'na campagna promozionale avviata nel 2006 da un gestore della telefonia mobile ha evidenziato lu
concreta possibilita per i minori di accedere a materiale pornografico via telefonino. In seguito a cio
I"Autorita delle Garanzie, con la delibere n. 266/06/CONS ha esteso ai videotelefoni le garanzie
previste per le trasmissioni televisive terrestri in tecnica digitale in materia di tutela dei minori.
[noltre con la delibera n. 661/06/CONS ha stabilito che gl operatori della telefonia mobile che
offrono cosiddetti “servizi sensibili” devono adottare un sistema di protezione, tramite una funzione
di- parental control gestita da un maggiorenne che consenta di inibire stabilmente "accesso del
minore. | gestori devono impegnarsi a dare adeguata informazione di questa funzione che deve
essere oggetto di una specifica clausola contrattuale all’acquisto del servizio. Spesso perd accade il
contrario: la funzione risulta attivata, a meno di un intervento contrario dell’adulto. Per gli
IOSservantt sono previste sanzioni pecuniarie, tali tuttavia da non scoraggiare il businness di quesio
niercato in espansione e con devastanti conseguenze sulla tutela dei minori. Nei casi pilt gravi,
occorrerebbe mvece passare all'inibizione del servizio mediante la sospensione o la revoca della

licenza.,

l.a centralita dell’educazione

Sono indispensabili norme e sanzioni a tutela dei minori, ma da sole non sono sufficienti. La
leenologia puo certo venire in aiuto: la card di accesso ai programmi della tv digitale, la funzione
parental control sui telefonini, i filtri per la navigazione differenziata su internet. Ma il ricorso alla
teenologra (facilmente  aggirabile) da sola non basta. Diventa essenziale la  questione
dell’educazione. Lo aveva ribadito anche il Papa nel suo messaggio per la Giornata Mondiale delle
Comunicazioni Sociali 2007 intitolata "I bambini ¢ i mezzi di comunicazione: una sfida per
I'educazione”, sottolineando la centralita della formazione e della responsabilita.

U approceio educativo all’uso dei mezzi non pud che essere realistico. consapevole certamente del
tatto che 1 media non sono solo strumenti, ma prima ancora un ambito culturale. Un approceio
dunque critico. conscio dei rischi connessi. ma teso comunque a valorizzare questo
ambito/strumento considerandolo una risorsa piuttosto che un problema. Un approccio che mette al
centro della questione 1'educazione dell’utente. adulto o minore che sia, a un suo corretto utilizzo.
Se il soggetto sara educato ad avere un giudizio critico personale. sara egli stesso in grado di
difenderst dall’aggressivita del mezzo. Decisivo al riguardo ¢ la figura dell’educatore. La questione

interpella sia la famigha, che la scuola come pure le altre agenzie educative. Occorrono adulti forti



diruna loro personalita e capaci di giudicare la realta. Al di 1a dell’autodidattismo, occorre pensare a
percorst piu strutturati di formazione degli educatori che coinvolgano i professionisti dei media:
attraverso miziative promosse dalle scuole, come pure da associazioni specializzate.

Anche I'istituzione pubblica deve fare la sua parte importante. Non solo attraverso controlli ¢
sanzioni, ma anche promuovendo politiche sociali che investano sulla formazione oltre che dei
ragazzi anche degli adulti e fornendo loro quei supporti necessari per non lasciarli soli in questo

lavoro.



